SPL MAS Strážnicko 

   Strážnicko – je i váš kraj                      


Průběžné hodnocení 

Strategický plán Strážnicko MAS 

„STRÁŽNICKO - je i váš kraj“

Hodnocení on going  s možnostmi ex ante (pro rok 2012 a 2013)  dle metodiky PRV MZE
· Datum vytvoření SPL 8.11.2007

· Datum Hodnocení SPL ukončeno k 23.11.2011
· Datum aktualizace SPL – do další rady MAS Strážnicko
Hodnocení Strategického plánu (dále jen SPL) MAS Strážnicko pobíhalo v období řijen – prosinec 2011 v rámci vnitřní evaluce SPL členy a příznivci MAS Strážnicko na pracovních jednáních Pracovních skupin a závěrem na semináři za účasti 25 přítomných dne 23.11.2012, kde byly výsledky shrnuty a následně odsouhlaseny na GS MAS. Vlastní hodnocení probíhal dle Vnitřní směrnice VYHODNOCOVÁNÍ  VÝSLEDKŮ  MONITORINGU A  EVALUACE  SPL  platné od 1.1.2009 
1.1 Hodnocení analýzy SWOT SPL
Analýza silných stránek, slabin, příležitostí a hrozeb (dále jen„analýza SWOT“) je  v rámci hodnocení (závěry PS, semináře GS) venkovské oblasti Strážnicka v SPL v pohledu 4 letého plnění pro  střednědobé a dlouhodobé potřeby :

· Rozsahem dostatečná a úplná 

· Stále odpovídá potřebám a prioritám naší MAS

· Kvantifikovatelná

· Dosažitelná v zjištěných příležitostech 

· Realistická v určení limitů a ohrožení

Rozlišení silných a slabých stránek v analýze SWOT stále odpovídá realitě, nové výrazné faktory se neobjevily. Kvantifikace výstupů v rámci realizace příležitostí jsou zobrazeny v naplňování zvolených ukazatelů SPL : monitorovacích indikátorech (viz tab kap. 6.6): Dále při hodnocení byly doporučeny některé úpravy pro sledování vybraných ukazatelů a údajů (viz kap. 6).  

V rozsahu jednotlivých oblastí je míra naplňování příležitostí nerovnoměrná a vychází z možnosti realizace podle platných pravidel PRV MZE pro kterou je SPL tvořena. Nejvíce jsou naplňovány realizací SPL oblasti Hospodářství, Kultura a sport. Méně již oblast Lidé a společnost, kde je nedostatečně definován význam a možnosti církevní komunity pro rozvoj území, který se ukazuje při realizaci SPL poměrně významný. Příležitosti v oblasti Příroda a krajina je naplňována zatím okrajově. Základní ukazatele pro příležitosti se staly podklady pro tvorbu indikátorů, které jsou různou měrou naplňovány.Hnací silou k trvale udržitelnému rozvoji ( dále jen TUR) území se v naší oblasti ukazují obce – obecní úřady a spolupracující spolky. Dále pak to jsou velké podniky a organizace (zemědělské, průmyslové turistické,společenské) které ovšem do realizace SPL přímo nezasahují. Důvodem je dle pravidel PRV nízká finanční možnost podpory záměrů rozvoje velkých podniků. Rostoucí, díky SPL, je význam ekonomicky malých výrobců a poskytovatelů služeb ve vazbě na TUR.
I.2 Posuzování cílů programu

SPL je stále v souladu se strategickými cíli programů a národních strategických plánů vyžaduje článek 85 nařízení Rady EU 1698/2005. Naše SPL pro rozvoj venkova Strážnicka přispívá k dosažení priorit Společenství a priorit pro intervenci vymezených v národním strategickém plánu, zejména s ohledem na růst, pracovní místa a udržitelnost i s ohledem na životní prostředí; Naše SPL má a bude nadále mít za celkovou prioritu: 

Zlepšování kvality života a životního prostředí na Strážnicku s maximálním využitím místních potenciálů a zaváděním inovací.
Tuto prioritu se snaží MAS naplňovat v jednotlivých cílech, formulovaných v opatřeních, které se promítly do jednotlivých fiche, jejichž čerpání se nám daří zajišťovat.
Vyhodnocením tohoto systému dosahování cílů bylo zjištěno, že jde o stále platným mechanismus, který by měl být dále zachován v tomto rozsahu, ovšem s drobnými úpravami. Proto byly kapitole 6 Strategie  navrženy změny vedlejších opatření některých fiche, nevyužití fiche 9, nová fiche 11. Byly navrhnuty doplnění a drobné úpravy bodování ve Fiche. Fiche č. 2 byla změněna z hlediska změny Pravidel PRV v roce 2008 a  dále odpovídá aktuálním potřebám cílové skupiny. Vlastní úpravy fiche viz návrh v  tabulce níže. Výsledky odpovídající cílům jsou dosahovány s poměrně vysokou efektivitou (vysoký poměr investic v projektu a dosažených výstupů pro monitoring ). 
I.3 Posuzování očekávaných dopadů

Stanovené indikátory SPL se ukázaly dostatečné a nosné ukazatele pro zjišťování a vyhodnocování cílů  zejména z hlediska účinku v porovnání s výchozí situací a umožňují následné monitorování a hodnocení jednotlivých projektů, opatření i cílů co se týče užitečnosti a udržitelnosti.

V následujícím období bude věnována zvláštní pozornost ověřování dopadů jednotlivých výsledků projektů a jejich očekávaný synergický efekt. 

V SPL byly reálně popsány i vývojové tendence v čerpání a realizaci jednotlivých opatření, což se projevuje i v naplňování v používaných ukazatelích - indikátorech.

Je zde vidět tendence, popsanávýše, kdy nejsilnějším partnerem pro rozvoj (v podmínkách SPL) se ukazují obce a spolky. 
Navrhujeme do SPL v kapitole 6  tyto dílčí úpravy ve fiche: 

· U pěti fiche  navrhujeme úpravu vedlejších opatření (viz následující tabulka) pro lepší čerpání žadateli dle aktuálních pravidel;

· Fiche 2  - změnila opatření z důvodu změn pravidel PRV (Hlavní opatření I.3.2.  Zahájení činnosti mladých zemědělců vyjmuta z osy IV.) zachovat cíl opatření podpora zemědělců a orientovat se na opatření  I.1.3.1 Přidávání hodnoty zemědělským a potravinářským produktům s názvem fiche Podpora zemědělských a potravinářských výrobků na Strážnicku ;
· Fiche 9 –  není a nebude realizována, jelikož se změnila pravidla PRV hned v II. výzvě, kdy byly obce zařazeny mezi „velké podniky“ a 20% DPH se stal neuznatelný náklad, tak obce své záměry (prodejny, služby) neřeší přímo v této fiche. Alokace z nerealizované fiche 9 bude přesunuta na obdobnou fiche č. 2, která má obdobné výstupy projektů a  vytváří podnikatelské prostředí a na venkově ve vazbě na místní potenciál.
· U všech fiche kde je to možné převést režim podpory na De minimis.
 Změny v celé struktuře realizace Opatření PRV v SPL ukazuje následující tabulka:
SPL Tabulka : přehled vybraných opatření/podopatření dle os z PRV, které budou implementovány v rámci jednotlivých Fiche  SPL 

	Číslo Fiche
	Číslo Fiche dle os PRV


	Název fiche
	Hlavní opatření
	Vedlejší opatření 



	1. 
	I.a


	Zdravé hospodaření v krajině 


	I.1.1.1. 

Modernizace zemědělských podniků
	I.1.3.2. 

Spolupráce při vývoji nových produktů, postupů a technologií (resp. inovací) v potravinářství ;

 I.1.3.1. Přidávání hodnoty zemědělským a potravinářským produktům

	2. 
	I. b  


	Podpora zemědělských a potravinářských výrobků na Strážnicku 

	I.1.3.1 

Přidávání hodnoty zemědělským a potravinářským produktům  
	I.1.1.1. 

Modernizace zemědělských podniků 

I.1.3.2. 

Spolupráce při vývoji nových produktů, postupů a technologií (resp. inovací) v potravinářství ;



	3. 
	II.


	Les pro lidi a pro přírodu 


	I.1.2.3. 

Lesnická infrastruktura – záměr a), b), c) 


	 II.2.4.2. 

Neproduktivní investice v lesích 

III.1.3.1.

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky

	4. 
	III a  


	Zemědělci pro rozvoj Strážnicka 


	III.1.1.  

Diverzifikace činností nezemědělské povahy – záměr a), b), c), d) – tvarovaná biopaliva, kotelny a výtopny na biomasu
	III. 1.3.2.

Ubytování, sport

III.1.3.1.

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky

	5. 
	III b.


	Podnikatelé pro rozvoj Strážnicka
	III. 1.2. 

Podpora zakládání podniků a jejich rozvoje


	III.2.2.  

Ochrana a rozvoj kulturního dědictví venkova

III. 1.3.2.

Ubytování, sport



	6. 
	III c.


	Strážnicko na kole, na koni a na lyžích      


	III.1.3.1.

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky


	III.2.1.1. 

Obnova a rozvoj vesnic

II.2.4.2.

Neproduktivní investice v lesích 

	7. 
	III. d.


	Strážnicko - cíl turistů


	III. 1.3.2.

Ubytování, sport


	III.2.2. 

Ochrana a rozvoj kulturního dědictví, venkova
III.1.3.1.

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky



	8. 
	III e.


	Naši lidé v akci 

	III.2.1.2 

Občanské vybavení a služby; 

Zajištění občanské vybavenosti a služeb, podpora spolků a využití ICT 


	III.1.3.1.

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky

III.2.1.1.

Obnova a rozvoj vesnic

	9. 
	III f.


	Obce a spolky pro rozvoj Strážnicka – fiche nevyužita

	III.2.1.1. 

Obnova a rozvoj vesnic – záměr a), b), c)
	III.1.3.1 

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky

III.2.1.2.

Občanské vybavení a služby



	10. 
	III g.


	Rozvoj kulturního dědictví 

	III.2.2. 

Ochrana a rozvoj kulturního dědictví venkova

-záměr a), b), c)
	III.1.3.1.  

Rozhledny, pěší trasy, vinařské stezky, hippostezky a další tematické stezky

III.2.1.2 

Občanské vybavení a služby


I.4 Posuzování navrhovaných prováděcích postupů, včetně monitorování, hodnocení a finančního řízení

SPL má vytvořen systém praktického provádění opatření pro rozvoj venkova Strážnicka, systému monitorování a hodnocení a mechanismu zajišťujícího řádné finanční řízení programů pro rozvoj venkova v intencích PRV MZE ČR. Kvalita postupů je vhodná k dalšímu naplňování SPL, ovšem v rámci změn pravidel PRV je potřeba také mírně upravit systém monitoringu a finančního řízení v dokumentu SPL. 

Celý proces prováděcích postupů byl aplikován v jednotlivých výzvách realizace SPL a odpovídajícím způsobem i v Projektech spolupráce. Do konce roku 2011 bylo vyhlášeno již  8. výzev a bylo na MAS přijato přes 80 projektů, z nichž bylo více jak 50 podpořeno v částce přes 20 mil Kč. Dalších 17 projektových záměrů se realizuje ve třech  projektech spolupráce MAS. Celkové náklady realizovaných projektů jsou již přes 50 milionů korun. Cílem projektů, ve smyslu metody Leader, není jen jejich samotná realizace, ale také prosazení inovací, vzájemné zasíťování a podpora projektu trvající minimálně 5 let. V tomto směru je prováděna dostatečná informovanost a propagace na www, ve zpravodaji, na akcích apod.
Výsledky odpovídající cílům SPL jsou dosahovány s poměrně vysokou efektivitou, kdy v SPL je předpokládaná hodnota naplnění monitorovacích indikátorů pro realizací 342 mil Kč (kap.6, str.23). Po 4 leté realizaci se ukazuje možnost realizace těchto indikátorů financováním v rozsahu do 20% tj do 60 mil Kč. Hlavními kriterii jsou zaměstnanost, inovace, podpora ohrožených skupin, využití stávajících objektů, podpora stravovacích a lůžkových kapacit. Tyto se podařilo ve střednědobém hodnocení SPL 2007 – 2009 naplnit a některé i překročit (viz následující tabulky.)

V SPL zvolené indikátory vytvářejí vhodný základ pro monitorování a hodnocení výsledků těchto projektů realizace. Některé hodnotící kriteria byla upravena, např.rozsah bodů. Nově navrhujeme ocenění případnou tvorba OSVČ v rámci projektu a více ocenit tvorbu naučných stezek, ubytovacích a stravovacích míst, aj. Na základě této evaluace SPL byl vytvořen samostatný Manuál  pro bodování projektů, který přikládáme přílohou a bude sloužit jako příloha od 9. výzvy podávání projektů do 15 kola SZIF.
SPL : Tab.  Přehled plnění 8 hlavních monitorovacích indikátorů pro stanovování bonusů MAS, střednědobé hodnocení

	Indikátor
	Dosažený stav ke konci roku 2009
	Očekávaný stav ke konci roku 2009 

	· Uplatňování  všech inovačních přístupů
	11
	7

	· Počet obnovených budov a nových zařízení
	7
	3

	· Počet nově upravených, obnovených a nových veřejných prostranství včetně výsadby 
	6
	5

	· Počet všech nových pracovních míst
	4
	3

	· Počet všech obnovených tradičních či nových tradici zakládající akcí
	14
	8

	· Počet nových  a obnovených lůžkových  kapacit
	15
	10

	· Počet nových  a obnovených stravovacích  kapacit
	15
	15

	· Počet projektů s dopadem projektu na mladé lidi do 30 let.
	7
	4


SPL výtah: Souborné monitorovací indikátory SPL, 8 hlavních MI (důležitých pro přijatelnost projektu); zjednodušená tabulka SPL kap 6. str. 27 
	Monitorovací indikátor

souborný
	Plánovaná hodnota dle původního SPL
	Plánovaná hodnota dle aktualizovaného SPL
	Stav plnění k 30.6.2011
	% dosažení cílové hodnoty

	MI 1. Uplatňování  všech inovačních přístupů
	30
	30
	28
	93%

	MI 2  Počet nových,obnovených budov ,zařízení a ploch
	25
	25
	23
	92%

	MI 3 Počet nových aktivit , titulů, přístupných IT a návštěvníků
	34
	34
	38
	112%

	MI 4 Počet nových  a obnovených stravovacích  a lůžkových kapacit
	80
	80
	34
	43%

	MI 5 Společenský význam projektu
	28
	28
	24
	86%

	MI 6

Počet všech nových pracovních míst 
	17
	17
	11
	65%




Finanční plán jak je výše uvedeno je v SPL v kap. na str 23 nereálný, přesto je možné zachovat poměrné zastoupení finančních prostředků na jednotlivé fiche. SPL počítala s 5násobnou alokací prostředků od SZIF na MAS, proto % rozdělení prostředků mezi projekty v jednotlivých fiche dnes plně neodpovídá, ale je reálný předpoklad, že do konce období bude poměr čerpání ještě lépe odpovídat SPL. Doproučuejem fiche vyhlašovat s důrazem na odpovídající čerpání alokace..
Tab: Transparentní finanční plán včetně zdůvodnění a rozvržení finančních prostředků do let  a mezi Fiche v procentickém vyjádření.

	Číslo Fiche
	Název fiche
	Žadatel

Výše dotace
	Zdůvodnění 
	¨MAX Plnění v mil Kč
	Celkem 

v % (původ.)
	Plnění do 30.10.2011

	1. 
	Zdravé hospodaření v krajině 


	zemědělec, 


	Strážnicko je významná zemědělská oblast a potřebuje stálou podporu, v SPL je možná podpora především menších a středních zemědělců. 
	6
	10%
	2%

	2. 
	Podpora zemědělských a potravinářských výrobků na Strážnicku 

	zemědělec 

výrobce


	Podpořit produkci a prodej místních potravin v místě 

(podpora mladých zemědělců v ose IV. zrušena PRV)
	3,5
	6%    (2%)
	5%

	3. 
	Les pro lidi a pro přírodu 

	vlastníci a nájemci lesů v nich hospodařící , 

dotace de minimis do 100%
	Podpora infrastruktury lesů je důležitá pro provázanost projektů ekologii i turismus, na Strážnicku např. IIIc.   


	1,5
	2%
	10%

	4. 
	Zemědělci pro rozvoj Strážnicka 


	zemědělec;  

až 60% dotace
	Vazba pouze na zemědělskou výrobu je dlouhodobě nestabilní a dnes ani  nevytváří společenské funkce, ovšem tento potenciál je z hlediska lidských zdrojů  omezený


	2,5
	4%
	3%

	5. 
	Podnikatelé pro rozvoj Strážnicka 


	podnikatel až mikropodnik;

 až 60% dotace
	Drobné podnikání je třeba dlouhodobě podporovat, ovšem je třeba vybírat kvalitní projekty po delší době příprav.
	6
	10%
	2%

	6. 
	Strážnicko na kole, koni a lyžích      


	NNO, SPO, začínající podnikatel a zemědělec

 až 90% dotace,
	Zde j prostor pro spolupráci subjektů v rozvoji CR
	3
	5%
	2%

	7. 
	Strážnicko - cíl turistů


	zemědělec, začínající podnikatel

až 60% dotace
	Šetrná turistika je jednou z priorit  rozvoje ovšem je omezení žadatelů (počet zemědělců je malý a mladé podnikatele je třeba vychovat  v rámci příprav. Rozběh po opatření I.a a I. b
	5
	8%
	8%

	8. 
	Naši lidé v akci 

	obce, NNO, SPO, Církve, 

až 90% dotace
	Zde se ukazuje hlavní zájem obyvatel venkova i členů MAS a ten je potřeba maximálně podpořit hned od začátku. Jde často o kvalitní komunitní projekty s multiplikačním efektem. Ovšem celkovým omezením je nedostatek financí.
	27
	45% 
	62%

	9. 
	Obce a spolky pro rozvoj Strážnicka 


	obce, NNO, SPO, Církve 

až 60% dotace
	Zde  je málo, ale větších projektů, které jsou vesměs dobře připraveny především z řad obcí – nerealizováno z důvodu 20% DPH jako neuznatelný náklad pro obce
	0
	0%(4%)
	0%

	10. 
	Rozvoj kulturního dědictví 

	obce, NNO, SPO, Církve

de minimis až 90% dotace
	Ochrana kulturního dědictví je dlouhodobá záležitost a souměrným rozvrstvením aktivit v průběhu let docílíme provázání společenských  efektů  této fiche s dalšími 
	6
	10%
	9%

	
	Celkem v %
	
	
	60 mil Kč
	100%
	100%


Plán monitoringu projektů

 V monitoringu projektů se ovědčil systém třístupňové kontroly : manažer – kontrolní výbor – rada a veřejnost při veřejné kontrole v rámci exkurse po projektech. Při kontrole tohoto systému se neobjevily chyb a realizované projekty plní své výsledky. Pro kontrolu navrhuje zajistit kvalitní fotografickou databázi projektů a jejich výstupů (aktivit, akcí ..)  včetně dokladové dokumentace kontrol.  V projektech se ukazuje bezproblémové fungování rovnosti mezi muži a ženami i mezi generacemi. 

Za správnost: 

Ing. Petr Hanák  







           Stanislav Tomšej

Předseda  MAS







 předseda kontrolního výboru
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